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| CONTRALORIA
GEMNERAL |
DEL ESTADO

Latacunga,

Sefior
PRESIDENTE .
JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ
Presente.-

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a: Disponibilidades, Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, de la Junta Parroquial Rural Alaquez, por el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2006 y el 31 de diciembre de 2010.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios i)a y Libertad,

ery Villarroel Rios

DIRECTORA REGIONAL 9 (E)
Mo pDO
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial a la Junta Parroquial Rural Alaquez, se realiz6 en cumplimiento con la
orden de trabajo 0011-DR9-2011 de 15 de julio de 2011 y de conformidad con el Plan
Anual de Control del afio 2011, de la Direccion Regional 9 de la Contraloria General del
Estado.
Objetivos del examen

Generales:

- Determinar la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normativas aplicables a las operaciones a examinarse.

Especificos:

Disponibilidades

- Comprobar la existencia de los fondos en efectivo, en poder de los bancos.

- Comprobar que el rubro de disponibilidades, incluya todos los fondos disponibles

de la entidad.

- Verificar que los gastos operativos representen todos los importes incurridos por la

entidad y estén adecuadamente registrados.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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- Comprobar que los gastos correspondan a operaciones normales de la entidad y
que hayan sido utilizados en forma eficiente y efectiva

Inversiones en Bienes de Larga Duracién

- Comprobar que los bienes de larga duracion, realmente existan, se encuentren en
uso y estén adecuadamente registradas al costo de adquisicion y con su

depreciacion.

- Comprobar la formulacién del Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
institucional y que las adquisiciones se hayan realizado por medio del portal de

compras publicas.

Alcance del examen

En el examen especial se analizaron las Disponibilidades e Inversiones en Bienes de
Larga Duracion, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2006 y el 31 de
diciembre de 2010.

Base legal

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, expidié la Ley Orgéanica de las Juntas
Parroquiales Rurales, con la cual fue creada la Junta Parroquial de Alaquez.

Segun Resolucion R-22-058 del Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial 280
de 8 de marzo de 2001, se ratifico la jerarquia y calidad de Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se emitio el Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro
Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001.

Con Ley 2005-9, publicada en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de 2005, se
emitieron reformas a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales.

Las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a la categoria de Gobiernos Seccionales
Auténomos, conforme el articulo 228 de la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador, vigente hasta el 19 de octubre de 2008 y articulo 255 de la actual Constitucion

del Ecuador.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, publicado
en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, eleva a la categoria de Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial.

Estructura organica

La estructura organica de la Junta Parroquial Rural Alaquez, es la siguiente:

NIVEL DIRECTIVO
Presidente
Vicepresidente

Vocales

NIVEL ADMINISTRATIVO

Secretaria-Tesorera

E.E. ”'JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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FUENTE: Articulo 34 “Estructura” del Regiamento a la Ley Organica de las Juntas

Parroquiales Rurales

Objetivos de la entidad

- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el Gobierno Cantonal y Provincial.

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los Planes de Desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinaciéon con los Gobiernos Provinciales, la vialidad
parroquial rural.

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno. ‘

- Supervisar y exigir que las obras que realizan los organismos puUblicos y entidades
no gubernamentales dentro de su circunscripcién territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los

plazos establecidos en los contratos.

FUENTE: Articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.
Monto de los recursos examinados

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Junta Parroquial Rural Alaguez dispuso de los
siguientes recursos:

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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En délares de los Estados Unidos de América (USD)

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Transferencias
Gobierno Central 27 000,00 37 783,38 37 688,44 37 751,29 97 726,08 237 949,19
Rentas por Multas 12,35 38,41 50,76
Cuentas por cobrar 760,89 2 436,01 9 436,95 12 633,85
Saldo de caja 3358,38 4 871,33 8229,71
TOTAL 27 012,35 37 821,79 41 807,71 45 058,63/ . 107 163,03/ p 258 863,51
A
Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria
Servidores relacionados
Anexo 1
E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones del informe a la Evaluacion de
Control Interno y la Verificacion de Saldos DR9-007-2007, aprobado el 30 de abril de
2007, se determindé que de las 12 recomendaciones, 2 no fueron aplicadas, las que
debido a su importancia, las describimos a continuacién:

“...No existe Reglamento Organico Funcional y normatividad interna.-Al
Presidente, 3.- Preparard Proyectos de Reglamentos: Orgédnico Funcional e
Interno para la Junta y lo pondré para conocimiento y aprobacion del Directorio.
Una vez aprobados los difundirén entre la poblacion, los pondran en ejecucion y
posteriormente verificard su cumplimiento...”

Situacion Actual

La Junta Parroquial Rural Alaquez, no dispone de un reglamento organico funcional por lo
que no cuenta con un instrumento interno que defina las funciones, responsabilidades de
cada servidor de la institucion y grado de autoridad, los trabajos se realizan de acuerdo a
lo establecido en la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, sin considerar las
caracteristicas particulares como son: necesidades, realidad sociocultural y disponibilidad
presupuestaria, bajo los principios de eficiencia y eficacia administrativa; situacién que se
mantiene debido al incumplimiento de parte de los miembros de la Junta, de sus
atribuciones, establecidos en el Articulo 4, literal c) de la LOJPR y la NCI 200-04

Estructura organizativa.

“...Ausencia del Plan Anual de desarrollo parroquial.-Al Presidente, 5.-
Elaborara oportunamente el Plan Anual de Desarrollo Parroquial los que
guardaréan conformidad con los Planes de Desarrollo Nacional Parroquial a largo
plazo y lo someteré a la aprobacién del Directorio...”

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Situacion Actual

La falta de gestion del Presidente de la Junta para la elaboracién del Plan Anual de
Desarrollo Rural, como parte del Sistema Nacional de Planificacion, no permitié que la
Junta Parroquial disponga de un sistema de planificacion, en el que se defina objetivos y
los proyectos prioritarios para conseguir el desarrollo de la parroquia; incumpliendo los
Articulos 51 y 52 del RLOJPR y 70 del COOTAD letra e) y la NCI 200-02 Administracion
Estratégica.

Al respecto el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone
que las recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el

caracter de obligatorio

Con oficio 11-EE-JPA-2011, de 2 de agosto de 2011, se solicitd al Presidente de la Junta
informar las razones por las que no se cumplieron las recomendaciones, quien con oficio
0073-GPA-KM de 8 de agosto de 2011, indicé:

“..la...ex Secretaria — Tesorera de la Junta...hizo llegar la documentacion el dia
25 de julio del 2011 misma que recibié bajo acta entrega — recepcion...A pesar de
no tener el informe de auditoria se ha venido trabajando conforme a lo estipulado
por las leyes y reglamentos correspondientes...”

El incumplimiento de las recomendaciones también fue comunicado a los Ex Vocales,
mediante oficios 28, 31 y 32-EE-JPA-2011 de 11 de agosto de 2011, con la finalidad que
expongan sus puntos de vista o presenten los justificativos pertinentes.

Al respecto los Ex Vocales de la Junta, con comunicaciones de 15 de agosto de 2011,

sefialaron;

“...Referente...no disponia de un plan anual...cada afio se elaboré...un Plan
Operativo Anual (POA) acorde a las necesidades prioritarias de la parroquia.-falta
de un reglamento orgéanico funcional...nos regimos a la Ley de Juntas
Parroquiales...”

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Lo manifestado por el Presidente y los Ex Vocales de la Junta, no modifica el comentario
de auditoria, en razén que no presentaron el Reglamento Organico Funcional y el Plan

Anual de Desarrollo Parroquial.

Conclusion

El incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado,
no permitié fortalecer la estructura de control interno y los sistemas administrativos y

financieros de la entidad.

Recomendaciones

Al Presidente

1. Formulara un Proyecto de Reglamento Orgénico Funcional que sera puesto a
consideracion de la Junta en Pleno para su discusion y aprobacién

correspondiente.

2. Elaborara el Plan Parroquial Rural de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; y lo pondra a
consideracion de la Junta Parroquial para su aprobacion.

A los Miembros de la Junta Parroquial

3. Aprobaran el Plan Parroquial Rural de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial
formulado participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion
y las instancias de participacion; ademas, evaluaran la ejecucion del mismo.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Deficiente archivo de documentos y falta de documentacion sustentatoria

Los documentos y registros que sustentan las operaciones administrativas, financieras,
no se encuentran archivadas de manera cronoldgica y secuencial, existen carpetas en
cartones que no aseguran la permanencia adecuada de la documentacién de soporte,
aspecto que se produjo por cuanto el Presidente de la Junta una vez recibida la
documentacion mediante acta de entrega recepcién por cambio de custodio, no dispuso a
la Secretaria -Tesorera proceda a organizar y archivar la misma, lo que dificultd la
ubicacion y revision de las operaciones administrativas y financieras de la Junta

Parroquial Rural Alaquez.

Ademas, para los pagos que realiza la Junta Parroquial, no se adjunté la certificacion de
disponibilidad presupuestaria, existen ordenes de pago que no tienen firmas del
beneficiario, varios comprobantes de egreso no cuentan con la firma de aprobacién y en
caso de los anulados no se adjuntan para mantener la secuencia, no consta los
requerimientos y las actas de entrega-recepcion de bienes adquiridos; para algunas
adquisiciones no se realizaron cotizaciones y cuadros comparativos, situacién que no
garantiza el soporte suficiente y pertinente que sustente la propiedad, legalidad y permita
su identificacion, verificacién, comprobaciéon y andlisis de las operaciones; lo que se
origind por la falta de disposiciones del Presidente e incumplimiento de la Secretaria-
Tesorera, de las NCI 210-04 “Documentacién de respaldo y su archivo” y NCI 405-04
“Documentacion de respaldo y su archivo”, en los respectivos periodos de vigencia de

estas normas.

Con oficio 372 DR9 de 9 de agosto de 2011 y 26, 27, 29 y 30-EE-JPA-2011 de 10 de
agosto de 2011, se comunicO resultados de la evaluacion de control interno, a los
Presidentes y Secretarias - Tesoreras actuantes, con la finalidad que expongan sus

puntos de vista o presenten los justificativos pertinentes, sin recibir respuesta.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
die2 MdJ 10




DIRECCION REGIONAL 9

Conclusioén

La falta de un archivo de documentos en orden cronolégico, secuencial, con el respaldo
suficiente, pertinente y con las seguridades necesarias, no garantizan la permanencia
adecuada de la documentaciéon que sustenta las operaciones administrativas y

financieras, lo que dificulta su localizacién y control posterior.

Recomendacién

A la Secretaria -Tesorera

4. Establecera un sistema adecuado de un archivo para la conservacién y custodia
de la documentacién sustentatoria que garantice la correcta conservaciéon de los

documentos, y que facilite su localizacion.

Ausencia de Conciliaciones Bancarias

En la Junta Parroquial Rural Alaquez, la Secretaria-Tesorera, en los afios 2007, 2008 y
2009 no realizé conciliaciones bancarias inobservando las NCI 230-10 y 403-07

“Conciliaciones Bancarias” en sus respectivos periodos de vigencia, que dispone:

“...La conciliacién bancaria se realiza comparando los movimientos del libro
bancos de la entidad, con los registros y saldos de los estados bancarios a una
fecha determinada, para verificar su conformidad y determinar las operaciones
pendientes de registro en uno u otro lado...luego de recibir los estados de cuenta
bancaria dentro de los primeros dias habiles del mes, se efectuarén las
conciliaciones bancarias...”

Lo que no permitié verificar que los saldos segun los registros contables y de los bancos

sean correctos; y, por tanto verificar la real disponibilidad de recursos.

Con oficio 27 y 29-EE-JPA-2011 de 10 de agosto de 2011, se comunicd resultados
provisionales a las Secretarias-Tesoreras actuantes, con la finalidad que expongan sus

puntos de vista o presenten los justificativos pertinentes, sin recibir respuesta.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ"
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Conclusion

La falta de conciliacién entre el movimiento de libro bancos y el estado de cuenta
bancaria, no permitié verificar la disponibilidad de los recursos financieros de la entidad.

Recomendacion

A la Secretaria-Tesorera

5. Realizara las conciliaciones bancarias dentro de los cinco primeros dias de cada
mes, cuando estas se efectuen soportadas en sistemas computarizados, velara
para que las aplicaciones incorporen los controles de carga y validacion de la

informacion.

Falta de control de los bienes de larga duracion

Las Secretarias-Tesoreras actuantes, no implementaron controles para los bienes de
larga duracién, pues estos no han sido codificados, no se mantienen registros auxiliares
individuales, que faciliten su ubicacion, identificacion y destino de los mismos,
inobservando la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.5.7 “Control de
bienes de larga duraciéon” y las Normas de Control Interno 406-05 “Sistema de registro” y

406-06 “Identificacion y proteccion”.

Ademas no se realizaron constataciones fisicas de los bienes de iarga duracion, por lo
menos una vez al afio como lo determina la NCI 406-10 “Constatacion Fisica de
existencias y bienes de larga duracién”, que dispone:

“...Se efectuardn constataciones fisicas de las existencias.y bienes de larga
duracioén por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica,
sera independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los
conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacién.-De esta diligencia se
elaborara una acta y las diferencias que se obtengan durante el proceso de
constatacion fisica y conciliacién con la informacién contable, seréan investigadas y
luego se registraran los ajustes respectivos, previa autorizacion del servidor

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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responsable; también se identificaran los bienes en mal estado o fuera de uso,
para proceder...segun corresponda...”

Lo que no permitié que se haya determinado la existencia de bienes adquiridos y donados

que no se encontraban registrados, como se demuestra:

CODIGO CANT. DENOMINACION VIUNIT. VITOTAL OBSERVACIONES
001JPA 1 | Computador Completo Samsun 758,93 758,93 | Segln factura 8410 del 2005
002JPA 1 | Computador Completo Samsun 569,00 569,00 | Donada por la GTZ sin impresora
017JPA 1 { Television Panasonic de 24 pul. Donado por PREVOLCO
011JPA 1 | Computador completo sin impresora Donado por PREVOLCO
012JPA 10 | Mesas Mixtas Donado por PREVOLCO
013JPA 30 | Sillas de tubo forradas de corosil negro Donado por PREVOLCO
014JPA 12 | Bancas de madera Donado por PREVOLCO
015JPA 1 | Telefax Panasonic sin funcionar Donado por PREVOLCO
016JPA 1 | Pizarrén de tiza liquida Donado por PREVOLCO
018JPA 1 | Anaquel de madera lacado Donado por PREVOLCO
019JPA 1 | Archivador metalico color negro Donado por PREVOLCO

1 | Lamina para proyector

Fuente: Datos tomados del Acta de Entrega-Recepcion del 5 de agosto de 2009

Con oficios 372 DR9 de 9 de agosto de 2011 y 26, 27, 29 y 30-EE-JPA-2011 de 10 de
agosto de 2011, se comunico resultados de la evaluacién de control interno a los
Presidentes y Secretarias-Tesoreras actuantes, con la finalidad que expongan sus puntos

de vista o presenten los justificativos pertinentes, sin recibir respuesta.

Con oficios 20, 22 y 23-EE-JPA-2011 de 10 de agosto de 2011, se comunicé resultados
provisionales a las Secretarias — Tesoreras actuantes, de los que tampoco se recibid

respuesta.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Conclusion

No se implementaron procedimientos para el control y mantenimiento de los bienes de
larga duracién, que permitan su identificacion y localizacién, lo que dié lugar que existan

bienes adquiridos y donados que no fueron registrados.

Recomendaciones
Al Presidente

6. Dispondra a un miembro de la Junta Parroquial y a la Secretaria Tesorera la
realizacion de constataciones fisicas de bienes de larga duracién una vez al afio,
procedimiento del que se dejara constancia en una acta, en la que se incluira las
novedades encontradas, misma que sera puesta en su conocimiento para la toma

de decisiones correctivas correspondientes

7. Dispondra a la Secretaria-Tesorera registre contablemente todos los bienes de
larga duracién adquiridos y donados, de propiedad de la Junta, de tal forma que
los registros proporcionen informacion completa y permitan el control oportuno

para la toma de decisiones.

A la Secretaria -Tesorera

8. Codificara los bienes de larga duracién en un lugar visible que permita su

ubicacion e identificaciéon oportuna.

Adquisiciones por infima cuantia no fueron reportadas en el Portal de Compras

publicas

Las compras de bienes y servicios, bajo la modalidad de infima cuantia, establecidas en

el PAC de los afios 2009 y 2010, no fueron reportadas por parte de las Secretarias —

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Tesoreras actuantes en el portal de compras publicas, inobservando la Resolucion INCOP
043-10 de 22 de abril de 2010, articulo 6 Publicacién, que dispone:

“...Las contrataciones realizadas en cada mes a través del mecanismo de infima
cuantia, debera ser publicado de manera consolidada, mediante la herramienta
“Publicacion Especial”...dentro de los primeros cinco dias hébiles del mes
posterior al de las contrataciones reportadas...”

Lo que ha ocasionado que no se cumpla con las disposiciones del INCOP para

conocimiento de la ciudadania.

Particular que fue comunicado a las Secretarias - Tesoreras, mediante oficios 20, 22 y 23-
EE-JPA-2011 de 10 de agosto de 2011, con la finalidad que expongan sus puntos de vista

o presente los justificativos pertinentes.

Al respecto la Secretaria - Tesorera, con oficio 0075/GPA/KM de15 de agosto de 2011,

senalo.

“...En cuanto a las adquisiciones realizadas de junio a diciembre del 2010 por
infima cuantia, especificamente de la computadora portétil...y de material
pétreo...no fueron notificadas en el portal de compras publicas debido a que éste
no habia sido actualizado y se mantenia como representante legal al...y la...por lo
que personalmente con la autorizacién del ...realicé los trémites pertinentes ...para
actualizar la informacién ...como lo dispone la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Puablica...”

Lo manifestado por la Secretaria - Tesorera, ratifica lo comentado, por que no existe

evidencia del cumplimiento de esta disposicion.
Conclusion

Las adquisiciones de bienes y servicios no fueron reportadas en el portal de compras
publicas para conocimiento de la ciudadania, inobservando expresa disposicién del
INCOP.
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Recomendacioéon

A la Secretaria-Tesorera

9. Reportara en el portal de compras publicas en el plazo establecido por el INCOP,
las adquisiciones de bienes y servicios realizados bajo la modalidad de infima

cuantia.

Adquisiciones de materiales de construccion y pétreo sin requerimiento y actas de
entrega - recepcion.

La Junta Parroquial de Alaquez, en los afios 2006, 2007, 2008 y 2009, realiz6 compras
de materiales de construccién y material pétreo para obras de los diferentes barrios por
un monto de 11 650,05 USD, sin los documentos que justifique su adquisicion, ni se
suscribieron actas de entrega recepcion por parte de quienes entregaron y recibieron este

material.

Al respecto la NCI 403-08 “Control previo al pago”, dispone:

“..Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos...”

El Presidente y Secretaria — Tesorera, que actuaron en los afos 2006 al 2009 realizaron
pagos por la adquisicién de materiales sin la documentacion de sustento, por lo que se

desconoce quién solicité y recibio estos.

Particular que fue comunicado al Presidente y a la Secretaria -Tesorera, con oficio 20-
EE-JPA-2011 de 10 de agosto de 2011, con la finalidad que exponga su punto de vista o

presente los justificativos pertinentes.

Al respecto la Secretaria-Tesorera, con comunicacién de 30 de agosto de 2011, adjuntd
los requerimientos y actas de entrega recepcion de los materiales de construccion y
pétreo, por 8 786,66 USD, quedando pendiente de justificar 2 864,05 USD, de los cuales

E.E. “JUNTA PgROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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no existe evidencia de su recepcion y utilizacion.
Conclusién

Se realizaron compras de materiales por 11 650,05 USD, sin la respectiva documentacion
que evidencie su requerimiento y recepcion, presentandose en el transcurso del examen
documentos que justificaron compras por 8 766,66 USD, quedando pendiente 2 864,05
USD.

Recomendacioén
A la Secretaria —Tesorera

10. Previo a la adquisicion de bienes o servicios para la comunidad, contara con el
requerimiento correspondiente; los entregara a los beneficiarios, una vez suscrita

la respectiva acta de entrega recepcion.

Pagos sin documentacion sustentatoria

El 27 de diciembre de 2007, con comprobante de egreso 0000353 se realizé el pago de
235,86 USD por la capacitacion de la Secretaria Tesorera y con comprobante de egreso
0000574 de 29 de octubre de 2007, se pagé a la Asociacién de Profesionales de la
Educacion de la Parroquia Aldquez, APEPA, 1 000,00 USD, por la confeccién de los
simbolos de la parroquia, desembolsos que se autorizaron y pagaron sin la respectiva
documentacion de respaldo, como son contratos o facturas que avalen los valores
recibidos, incumpliendo la NCI 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”, que

dispone:

“... Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente y
legal de sus operaciones. La documentacion sustentatoria de transacciones
financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales, estaré
disponible para acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de
otros usuarios, en ejercicio de sus derechos...”

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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La Secretaria — Tesorera del afio 2007, no realizo el control previo, lo que ha ocasionado
que los pagos no estén debidamente sustentados.

Se comunicé al Tesorero de la APEPA, mediante oficio 24-EE-JPA-2011 de 10 de agosto
de 2011, con la finalidad que exponga su punto de vista o presente los justificativos

pertinentes.

Al respecto el Tesorero de la APEPA, con comunicacion de 22 de agosto de 2011,

sefalo.

“...Entregar la documentacién sustentatoria de los desembolsos realizados por la
Junta Parroquial Aldquez a la Asociacién de Profesionales de la Educacién de la
Parroquia Aldquez, para el pago econdémico de los MIL DOLARES a los
triunfadores del Concurso de los Simbolos Parroquiales de Alaquez realizados el
29 de octubre de 2007...”

El Tesorero de la APEPA, adjunt6 a la comunicacion de 22 de agosto de 2011, las Actas
de Entrega-Recepcién de los 1 000,00 USD, entregados a los ciudadanos que elaboraron
los simbolos parroquiales, justificando este egreso, quedando pendiente los 235,86 USD

de la capacitacion a la Secretaria -Tesorera

Conclusion

Se realizaron pagos por capacitacion por 235,86 USD, sin la documentacion sustentatoria

suficiente.
Recomendacion
Al Presidente
11. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, que previo al pago se verifique que la

documentacién sustentatoria justifique el egreso, como son contratos, facturas u

otros documentos que evidencien la recepcion del bien o servicio.

E.E. “JUNTA PARROQUIAL RURAL ALAQUEZ”
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Pagos realizados a persona no relacionada con el contrato celebrado

El Presidente de Ia Junta Parroquial Rural de Alaquez celebré el 5 de septiembre de 2007,

un contrato con un ciudadano de la localidad para la construccion de 35ml de cerramiento

y tres puertas de hierro para el parque central; una vez realizadas las obras contratadas,

la Secretaria —Tesorera pagd el valor pactado, a base de las facturas de la Mecanica Los

Andes y las transferencias las realizé a una cuenta de ahorros del propietario de dicha

mecanica, persona diferente a la que se contrato.

La Secretaria - Tesorera inobservé la NC| 230-08, Cuentas Corrientes Bancarias, inciso 3,
vigente a noviembre de 2009, que dispone:

“...Los desembolsos se efectuaran mediante cheque, a la orden del beneficiario y
por el valor exacto de la obligacion que conste en los documentos
comprobatorios...”

Ademas mediante oficio 42-EE-JPA-2011 de 15 de agosto de 2011, se solicité al
representante de Mecanica los Andes, aclarar respecto de la utilizacién de las facturas de

su propiedad, por parte del ciudadano que presté sus servicios a la Junta Parroquial Rural

Alaquez.

Al respecto, el propietario de Mecanica Los Andes, con comunicacion de 16 de agosto de

2011, manifiesta:

“...El sefior...en su calidad de mecénico industrial, tenia su taller contiguo a mi
taller mecanico de enderezada y pintura de vehiculos, denominado "Mecénica Los
Andes”...el mencionado ciudadano habia efectuado un contrato con...en virtud
que el sefior...no poseia...facturas...me solicit6 que le prestara dos
facturas...situacién que lo hice sin interés de ninguna naturaleza, las facturas son
las signadas con los numeros 001-001-0000001 por...USD.1.695,34 y 001-001-
0000003 por...USD.2.200,00, de mi Registro Unico de Contribuyentes niimero
050225029001, no he entregado ninguna otra factura...debo agregar ademas
que...se depositaron en mi cuenta de ahorros ...4421502 del Banco de
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Guayaquil...los mismos que fueron entregados al interesado...conforme lo Justifico
con las copias de los recibos suscritos por el interesado...”

Por lo expuesto la Secretaria-Tesorera, que actud en el afio 2007, efectu6é pagos con
facturas ajenas al proveedor del servicio, y la transferencia se realizé a la cuenta de
ahorros de la persona duefa de las facturas.

Conclusién

Se realiz6 pagos por servicios y bienes recibidos, con facturas de una persona diferente a

la que realiz6 el trabajo.
Recomendaciones
A la Secretaria — Tesorera

12. Contratara la adquisicién de bienes y servicios con personas que tengan RUC y
por tanto estén autorizados en emitir facturas, y los pagos los realizara a la cuenta

del proveedor.
Falta de planificacion, previo al proceso contractual

Dentro del rubro gastos de la Junta Parroquial Alaquez, consta el pago por la construccién
de cerramiento, elaboracién y colocacion de tres puertas de hierro, por lo que se solicité el
apoyo tecnico de la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Direccion
Regional 9 de la Contraloria General del Estado, quienes con memorando 45 UAPA-DR9

-de 18 de agosto de 2011, emitieron el siguiente informe.

En la obra construccién de cerramiento, elaboracion y colocacion de tres puertas de hierro
en el parque central de Alaquez celebrado el 5 de septiembre de 2007, no existe
evidencia de que se haya realizado un analisis técnico previo para la cuantificacion de los

volimenes a ejecutar, determinandose que las cantidades establecidas
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precontractualmente, esto es 30 ml de cerramiento fueron inferiores en el 128%, a las

realmente necesarias para cumplir con el objeto del contrato;.

De los volimenes de obra verificados, se determina que la cantidad ejecutada
correspondi® a 80 ml, mismos que cubren los valores cancelados por la entidad

contratante; sin que se haya respaldado este trabajo con las respectivas planillas.

Inobservado lo determinado en el articulo 14 de la Ley de Contratacioén Publica codificada,

que dispone:

“...Estudios Completos.- Como requisito previo para iniciar cualquier procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios, disefios, incluidos planos
y calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos,
recibidos, previa fiscalizacion, por la entidad correspondiente, y aprobados por ella,
con la programacion total...”

La falta de un profesional para que presente los justificativos técnicos con cantidades
reales, previo al proceso precontractual y su liquidacion, ha dado lugar a que se ejecuten

cantidades de obra mayores a las inicialmente contratadas.

Conclusién

El Presidente de la Junta Parroquial Rural de Alaquez, de manera previa al proceso
precontractual y contractual de la obra no dispuso de estudios previos de conformidad a
las necesidades del proyecto, lo que dio lugar a que se deban ejecutar cantidades de obra
mayores a las inicialmente contratadas.

Recomendacién

Al Presidente

13. Previamente a realizar un proceso precontractual de obra civil, coordinara con las

entidades seccionales para que les den un asesoramiento técnico que permita
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sustentar las inversiones y se cuente con los estudios técnicos de las obras que la
Junta Parroquial programe realizar.

DIRECTORA REGIONAL 9 (e)
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